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全国地质灾害主要集中在华东、中南、西南以及西北的部分地区。

图5-4 全国地质灾害分布情况

全国共成功避让地质灾害 1166 起，安全转移 9.6 万人，避免直接经济损

失 9.3 亿元。

图5-5 成功避让地质灾害起数和安全转移人数

478

920

478

209

1166

20566

37830

20709
14330

95776

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

年

起

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000
人

成功避�地��害起数 安全�移人数

2006 2007 2008 2009 2010



中 国 国 土 资 源 公 报2010

22 2010

地质环境

地质遗迹保护与地质公园建设

稳步推进矿山公园建设。黑龙江大庆油田等 33 个矿山公园获得国家矿山

公园资格。截至 2010 年底，全国共有 61 个公园获得国家矿山公园资格，其

中 19 个已揭碑开园。稳步推进地质公园建设，全国已建成和在建国家地质公

园 183 个，省级地质公园 159 个，有 22 个地质公园经联合国教科文组织批准

加入世界地质公园网络。

“加强地质灾害防治能力建设”：国务院发布《关于

切实加强中小河流治理和山洪地质灾害防治的若干意见》；

国土资源部和中国气象局签署《关于深化地质灾害气象预

警预报工作合作的框架协议》；完善地质灾害应急支撑体

系，建立地质灾害应急专家库，举行特大型地质灾害应急

演练；推进地质灾害防治“十有县”、“五条线”和“五到位”

建设，提升基层地质灾害防治能力。

“强化重点地区和重大地质灾害防治”：强化三峡库区

255 处重大地质灾害隐患点的专业监测和 3049 处隐患点的

群测群防监测；和国家发展改革委联合下发关于进一步做

好汶川、玉树地震灾区地质灾害防治工作的紧急通知；组

织上千名专家参加玉树地震和舟曲特大山洪泥石流抢险救

灾和次生地质灾害防范。

“抗击西南特大干旱”：为积极应对西南地区发生特大

干旱，国土资源系统调集全国 14省（自治区）的 1万余名

技术人员和施工人员力量，抗击西南地区特大旱灾，在云

南、贵州、广西等省（自治区）旱情最严重的市（州）找水

打井，共成井 2348 眼，成井率 87%，累积总出水量 36万立

方米 /天，解决了 520 万人的饮水问题。这些水井不仅缓

解了灾区的燃眉之急，也保障这些地区长远的用水安全。
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六、测绘服务

2010 年，测绘管理与服务以构建数字中国为中心，加快“数字城市”建

设，开通运行“天地图”网站，推进海岛（礁）测绘工程、西部测图、资源三

号卫星应用系统等重大工程建设，大力发展地理信息社会化服务。

测绘与地理信息产业

全年地理信息产业产值近 1000 亿元，较上年增长逾 30%。测绘系统完

成测绘服务总产值 50.30 亿元，同比增长 18%。

我国首个国家级地理信息科技产业园在北京奠基开建。组建中国地图出版

集团。加强互联网地图服务资质管理，颁布实施《互联网地图服务专业标准》。

表 6-1 测绘生产服务

生产服务种类（单位） 2009年 2010年

大地测量

GPS测量（点） 55089 47019

导线测量（点） 668 14139

水准测量（公里） 138988 158384

基线测量（条） 25 23

重力测量（点） 93 133

测图总数

数字线划图（幅） 322719 402125

数字高程模型（幅） 61327 83976

数字正射影像图（幅） 478520 184396

地形图（幅） 27933 72640

正射影像图（幅） 17902 28443

地图数字化

数字线划地图（幅） 15949 23573

数字高程模型（幅） 3237 1270

数字栅格地图（幅） 3661 11696

地图编制

地形图（幅） 14852 38345

专题地图（幅） 5312 43556

地图集（幅） 328 541
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数字城市建设

2010 年， 全 国 新

增 44 个城市开展数字

城市建设工作，数字城

市试点和推广城市已达

130 个， 近 60 个 城 市

的数字城市基本建成，

成果已在 30 多个领域、

众多专业部门以及人民

群众生活中得到广泛应

用。数字城市成为宣传

城市的靓丽名片、扩大

城市影响的重要窗口。

生产服务种类（单位） 2009年 2010年

航空摄影（平方公里） 1145482 952250

专题数字产品（幅） 94231 43530

数据库建库（幅） 216130 317279

公开出版
地图图书

品种（种） 2519 2917

总印张（印张） 43810 41393

总印数（万幅/万册） 14626 13762

续表
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图6-1 测绘服务总产值

图6-2 数字城市建设应用
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测绘监管

推进测绘资质许可在线办理，目前全国已有 26 个省实现了在线办理。国

家测绘局等八部门联合开展了互联网地图和地理信息市场专项整治工作。

全年共受理地图审核申请 1799 件，批准地图审核 1485 件；批准涉密测

绘成果申请 904 件。全年共开展执法检查 5395 次，开展重大专项执法 741 次。

图6-3 测绘监管
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“天地图”网站开通运行。2010 年 10 月 21 日，基于

互联网的公众版国家地理信息公共服务平台的“天地图”

网站（www.tianditu.cn）开通运行。“天地图”覆盖全国

300 多个地级以上城市的 0.6 米分辨率卫星遥感影像等地

理信息数据，是目前中国区域内地理信息数据资源最全的

地图服务网站，用户遍及世界 210 个国家和地区，最高日

点击量超过 200 万人次。网站具有地名搜索定位、距离和

面积量算、兴趣点标注等功能。用户还可以超链接方式接

入已建成的省市地理信息服务门户，畅享省市直通。
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七、执法督察

土地督察——例行督察

图7-1 土地例行督察区域分布图

2010 年，国家土地督察局对 77 个地级以上城市、448 个县（市、区）进

行例行督察，占全国地级以上城市的 23% 和 16%，除西藏、青海和新疆外，

第一次实现省会城市全区域督察，第一次把工作延伸至地方人民政府多个职

能部门，第一次从土地审批、征转、出让、开发利用、执法和抵押融资等环

节进行全程系统督察。全年例行督察审查卷宗 13.47 万件，实地核查地块 3.32

万宗，发现地方人民政府存在擅自调整土地利用总体规划侵占基本农田、非

法办理土地审批手续等七大类问题，向有关省级和计划单列市人民政府发出

42 份例行督察意见书。

2008-2010年土地例行督察区域分布图
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土地督察——专项督察

针对一些地区违规占地建设高尔夫球场或别墅、违规设立开发区圈占土

地等突出问题，国家土地督察局向 13 个省（区、市）政府发出 14 份整改意

见书。针对土地闲置问题，向除西藏外的 30 个省（区、市）人民政府发出 30

份整改意见书。

土地督察——审核督察

全年国家土地督察局备案农用地转用和土地征收审批事项抄送材料19038

件，涉及新增建设用地面积 37.59 万公顷，抽查农用地转用和土地征收审批

事项 10802 件，实地核查 188 个城市的 3801 个建设用地项目（批次），发现

1083 个项目（批次）在用地审批、土地供应、耕地占补平衡、新增建设用地

表 7-1 专项督察情况

整改意见
（份）

罚款
（亿元）

拆除违法建筑
（万平方米）

没收违法建筑
（万平方米）

党纪政纪处分
（人）

移送司法机关
（人）

2007年 13 5.06 600 290 436 256

2008年 6 0.65 26.7 107 86 10

2009年 11 9.09 462.76 1427.99 549 161

2010年 44 7.76 796.33 2275.11 2078 141

图7-2 审核督察情况
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土地有偿使用费缴纳和征地补偿等方面存在问题，涉及土地面积 1.6 万公顷，

向有关省（区、市）政府发出 12 份整改意见书。

12 月 28 日，国家土地督察机构“在线土地督察系统”开通。土地在线

督察建立了对土地流向、流量和流速的实时动态监控，逐步实现对土地全程

监控监督，有效提高了例行督察、审核督察、专项督察等土地督察工作效率，

充分发挥了“在线审查、远程遥控、精准督察、重在威慑”的作用。

图7-3 在线督察系统

执法监管

2010 年，国土资源系统着力构建“全国覆盖、全程监管、科技支撑、执

法督察、社会监督”的国土资源综合监管体系，严肃查处违法违规案件，提高

国土资源执法监管效能，执法监管形势持续向好。

全年发现违法用地行为同比下降 9.0%，立案查处违法用地案件同比下降

2.0%，结案同比上升 1.1%。全国依法拆除违法构建物 1431.0 万平方米，没

收构建物 3415.3 万平方米，收回土地 2840.0 公顷（其中耕地 1079.7 公顷），

罚没款 21.7 亿元。
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图7-4 2005—2010年土地违法案件查处情况

表 7-2 违法用地案件查处情况 单位：件、公顷

年度

本期发现违法 本期立案 本期结案

件数
涉及土地面积

件数
涉及土地面积

件数
涉及土地面积

　 耕地 　 耕地 　 耕地

2006年 131077 92237.4 43407.6 96133 84082.3 38680.1 90340 69558.9 34230.8 

2007年 123343 99069.0 43738.5 95937 89846.8 39382.3 92347 80873.1 36708.2 

2008年 100266 57659.9 21518.0 60399 46672.4 17578.7 60077 50430.2 19964.6 

2009年 72940 37972.6 17039.4 41623 31085.5 13868.2 41662 31850.5 14181.5 

2010年 66373 45124.3 18029.9 40795 39278.7 15833.1 42140 39330.2 16230.2

“土地卫片执法检查”：2010 年组织实施的 2009 年度土

地卫片执法检查，首次覆盖全国 2859 个县（市、区、旗）。

据统计，2009 年度全国土地卫片执法检查新增建设用地

10.72万宗，面积406.98万亩，其中耕地面积234.63万亩。

新增建设用地中，违法用地 3.42 万宗，面积 73.35 万亩，

其中耕地面积 27.45 万亩，分别占新增建设用地宗数、面

积、耕地面积的 31.95%、18.02%和 11.70%。

2009 年度土地卫片执法检查，首次依据《违反土地管

理规定行为处分办法》对违法用地严重地区的政府主要领导

人员和其他负有责任的领导人员启动问责。国家土地总督

察在北京集体约谈了 5个市（州）、7个县（市、区）政府
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全年查处矿产资源领域违法案件结案 6965 件，同比下降 6.3%。吊销勘

查许可证 7 个，吊销采矿许可证 11 个。罚没款 3.4 亿元。

图7-5 2005-2010年矿产资源领域违法案件查处情况

的主要领导，委托派驻地方的国家土地督察局约谈了 6个

市、3个县（市）政府的主要领导，对违法用地严重程度在

全国排名靠前的省（区）采取登门（书面）通报的方式，对

部分行业主管部门采取走访介绍的方式，通报违法用地情

况，共商查处整改意见，推动违法用地查处整改工作。
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科技成果

2010 年，国土资源部有 2 项成果分别获得国家科学技术奖和国家技术发

明奖，有 69 项成果获国土资源科学技术奖（其中一等奖 10 项，二等奖 59 项）。

国土资源部登记科技成果 219 项，比上年增加了 31.1%。公益性行业科研专

项取得积极进展，新立项 67 项，2008 年以来累计立项 127 项。制定了 102

项国家标准，发布实施了 12 项行业标准，研制了 68 种国家一级标准物质。

累计建立了 57 个国土资源科普基地。

2010年国土资源部登记科技成果领域构成情况

国土�源
管理与决策（32）

15.1％

基�研究（24）
11.2％

�用技���（16）
7.5％

地��境保�与
地��害防治（33）

15.4％

土地��与
�价（11）
5.1％

土地��与
利用（17）
7.9％

地���与
�价（33）
15.4％

���源勘�与保�（48）
22.4％

国家土地资源遥感监测关键技术及重大工程应用

项目攻克了土地数量－质量－生态

综合监测、土地质量高光谱反演、关键

技术，自主研制了业务化运行的国家级

土地资源遥感监测指标体系等，促进了

遥感技术应用的产业化。

科技与信息化
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国际合作

进一步加强了与加拿大自然资源部等 14 个国家相关部门的合作，与赞比

亚矿业和矿产开发部、韩国国土海洋部、苏丹矿业部、阿根廷矿业部签署了

国土资源领域合作谅解备忘录。

高温高压流体和流动反应原位观测装置、方法、整合技术

该项目发明了多种高温高压下使用的化学传感器，发明了有高温高压

窗口的反应装置，可置入紫外可见谱仪，进行原位直测。发明了高温高压

反应动力学实验装置和原位观测整合方法技术。

“第十二届中国国际矿业大会”:2010年 11月 16-18日， 

2010 中国国际矿业大会在天津举行 , 国务院副总理李克强

出席会议。来自 57 个国家和地区的政府部门、矿业企业、

金融机构、服务商以及国际组织的代表共计4000余人参加

了会议和展览。会议期间举办了亚洲、非洲、南美以及加

拿大、澳大利亚、苏丹、阿根廷、中国等国家矿业合作项

目推介会，并推出了 320 个推介洽谈项目，涉及 20余个国

家。在大会组织的项目对接签约仪式上，共有 62 个项目

签约，涉及铜、铁、金、铅、锌等矿种，合计签约金额达

117 亿元。中国国际矿业大会作为全球四大矿业大会之一，

是全球矿业界对话、交流、合作的重要平台，为中外矿业

界了解中国矿业投资环境、掌握全球矿业最新动态、寻找

商务合作机会、交流管理与发展经验，发挥了重要作用。
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信息化建设

2010 年，以运用现代科技信息手段规范和创新国土资源管理为目标，国

土资源信息化工作进展显著。国土资源“一张图”建设取得实质性进展，国土

资源综合监管平台进一步完善，门户网站已经成为国土资源信息发布和服务

的重要窗口，网络和信息安全等基础设施建设进一步加强。金土工程一期项

目圆满通过竣工验收，成果应用取得明显成效，荣获“2010 年中国信息化建

设项目成就奖”。金土工程二期立项申请工作全面启动。

国土资源“一张图”数据库建设有效推进

下发并实施《国土资源

数据管理暂行办法》和《全

国国土资源“一张图”及核

心 数 据 库 建 设 总 体 方 案 》。

结合第二次土地调查与年度

变更调查、土地利用规划修

编、矿产资源规划修编、矿

业权核查、矿产资源储量核

查、矿产资源潜力评价等工

作，各级国土资源“一张图”

数据库建设进一步加强，在

政务管理和资源监管中发挥

重要作用。
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国土资源部门户网站

国土资源综合监管平台覆盖范围和作用进一步扩展

门户网站已成为各级国土资源部门政务公开和信息服务的主渠道

国土资源综合监管平台从土地综合信息监管扩展到矿产资源开发利用

监管，土地监管的内容和覆盖范围进一步扩展，实现了业务起点到终点的

全程监管。截至 2010 年底，监管平台覆盖大陆地区所有的省、市、县，

汇集监管信息 200 多万条，信息采集、监测、分析的用户超过 2 万个，

支持了相关政策的制定和出台，促进了管理方式的转变。

全国所有省级、98％的市级及 65％的县级单位通过各级门户网站提

供信息服务，政务信息公开渐趋规范化、制度化，“一站式”在线服务不

断完善，公众参与渠道不断健全。2010 年，国土资源部门户网站荣获第

五届中国特色政府网站的服务创新奖、最具影响力政府网站奖、中央国家

机关网站特色栏目奖、中国政府网站领先奖。


